ERGANZENDE PROTOKOLLE ANDERER PROVENIENZ

Die folgenden neun Protokolle vom 28. Juli 1859 bis zum 21. August 1859 befinden sich im
Nachlaf Rechberg im Haus-, Hof- und Staatsarchiv. Der Umschlag ist zwar mit Ministerkon-
ferenzprotokolle beschriftet, die Protokolle selbst verwenden aber nur den Ausruck Konferenz,
einmal Konferential-Sitzung, im Gegensatz zu den in der Kabinettskanzlei eingeordneten
Ministerkonferenzprotokollen. Die Protokolle aus dem Nachlaf® Rechberg sind mit einer Aus-
nahme nicht unterfertigt, weder von den Teilnehmern, noch vom Kaiser. Nur auf dem ersten
Protokoll (28. Juli) haben Rechberg, Thun und Hubner die Anwesenheitsliste unterzeichnet, bei
Wolkenstein steht ein gesehen. Der Protokollfuhrer ist nicht genannt. Aktenzahlen gibt es keine.
Redlich hat diese Protokolle nicht gekannt, vgl. RepticH, Staats- und Reichsproblem 1, 462f.;
erst Walter hat sie auszugsweise mitgeteilt und drei davon ediert, WALTER, Zentralverwaltung
111/3, 98—112, und 111/4, Nr. 23 und Nr. 24; Brandt hat sie als erster ausfhrlich fir die
Beurteilung des Jahres 1859 herangezogen, BranoT, Der dsterreichische Neoabsolutismus 2,
822-827; siehe auch Einleitung XXVIIf mit Anm. 66.

Nr. 1 Konferenz, Wien, 28. Juli 1859

RS.; ohne Aktenzahl; HHsTA., PA. | 531, Nachlafl3 Rechberg; VS. Kaiser; BdE. und anw. Rech-
berg, Thun, Hubner, Wolkenstein. Ah. E. fehlt.

Protokoll Uber die am 28. Juli 1859 unter dem Vorsitze Sr. Majestét des Kaisers abge-
haltene Konferenz.

Se. k. k. apost. Majestat bemerken, die Konferenz berufen zu haben, um die
Beratung Uber die von den Konferenzmitgliedern bereits besprochenen Organisations-
punkte zu férdern und mdglichst bald zum Abschlusse zu bringen?.

Der Minister des AuRern liest die in Rede stehenden Punkte vor. Diese sind:
Préasidium, Wirkungskreis (Uberwachung der Einhaltung des Programms etc.)
Ministerium (dessen Zusammensetzung, Geschafte und Geschéftsordnung)
Ministerkonferenz
Ministerium des Inneren, Einteilung der Geschéfte nach Landern
Pref3wesen
Polizei, Unterordnung der Gendarmerie und der Polizeimannschaft unter das
Ministerium des Inneren
Gemeindewesen, standische Einrichtungen, Vorbereitung zum Ubergang auf ein
groReres Selfgovernment

1 Aus dieser und aus anderen Stellen geht hervor, daR es vorausgehende Besprechungen gegeben haben mu.
Uber sie liegen keine Protokolle oder Nachrichten vor.
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Armee

Steuern, direkte und indirekte

Ungarn

Regelung der Verhaltnisse der Akatholiken und der Juden.

Graf Wolkenstein ergreift das Wort, um auf die Schwierigkeit und Dringlichkeit
der ungarischen Frage aufmerksam zu machen. Kann man, sagt er, anderen L&ndern die
intendierte selbstdndigere Bewegung in der Administration geben und Ungarn nicht?
Kann man stdndische Einrichtungen in den anderen L&ndern anbahnen und in Ungarn
nicht? Kann man auf die Dauer jede selbstdndige Bewegung der Kréfte dort verhindern,
oder kann man diese Bewegung zulassen, wenn man keine Kréafte hat, welche fur die
Regierung einstehen? Ist es im vorhinein so entschieden, dal? man keine solche Krafte
gewinnen konne, um selbst den Versuch unrdtlich zu machen? Sprechender ist der
Ansicht, daB solche Kréfte in Ungarn mit seinem nahezu rein agrarischen Habitus fur
eine konservative Regierung leichter zu gewinnen waren, als in den tbrigen Landern, in
welchen das stadtische Wesen, der Trager des Liberalismus, meist vorwaltender ist.
Hiezu komme, daf? infolge des fritheren 6ffentlichen Lebens es in Ungarn Ménner gibt,
die im Lande als die Reprdsentanten gewisser Prinzipien und Richtungen gekannt und
geachtet sind und denen sich von selbst alle diejenigen anschlief3en, welche die gleichen
Prinzipien und Richtungen bekennen. Es bestehe ein Organismus, der in anderen L&n-
dern, etwa Tirol ausgenommen, zumeist fehle. Dies mache, daf? die lebendigen Kréfte,
welche die Regierung brauche, in Ungarn leichter faBbar sind als anderwdrts, wo man
nur isolierte Gesinnungsgenossen finde. Wie wolle man endlich etwas Praktisches, den
Gesinnungen, Bedirfnissen und Verhéltnissen Ungarns Entsprechendes und das von
der dortigen Bevolkerung mit Vertrauen aufgenommen werde, in das Leben rufen, ohne
die Teilnahme ungarischer Notabilitaten?

Se. Majestét bemerkten, dal3, ehe man eine so wichtige Frage in Angriff nimmt, man
erst dariiber im Klaren sein musse, wie die Sache durchzufiihren sei und wie weit man
gehen soll.

Graf Wolkenstein erwidert, daR vorderhand bloR die administrative Seite der Frage
aufgefallt werden sollte. Seine Ansichten hierlber, 2womit er Ubrigens keine fertigen
Projekte, sondern lediglich Anregungen und Themata deliberandi zu geben vermag?,
sind die folgenden.

Man kann die Einrichtungen, welche das gegenwartige System schuf, nicht mit einem
Male &ndern, am wenigsten in einem Momente, der nur als ein Waffenstillstand ange-
sehen wird, in welchem also eine auch unbefriedigende und fiir die Dauer unhaltbare,
aber immerhin straffe und wirksame Ordnung besser ist, als ein in neuerlicher
Umwandlung begriffener Zustand. Aber immerhin durfte es ratlich sein, der Bevolke-
rung ein verstdndliches Zeichen zu geben, da man ernstlich andere Wege einschlagen
wolle. Was nun zu tun?

Man hat sich, abgesehen von anderem, die Aufgabe durch das System der Einformigkeit
erschwert. Friher wurde jedes Land fiir sich behandelt und nahm auch wenig Notiz von

a2 Einfligung Wolkensteins.
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dem, was in anderen Landern geschah. So war es noch in der mit der jetzigen &hnlichen
(nur meist guinstiger gelegenen) leopoldinischen Periode?. Bbhmen, Méahren, Ungarn,
Tirol brachten ihre mitunter sehr divergierenden Desiderien, die mit jedem besonders
verhandelt wurden, und keiner kimmerte sich sonders um den andern. Jetzt dirfte die
Lage eine andere sein. Man hat die Lander in vielen Odiosis gleichgestellt, und es wiirde
schwer sein, dem einen etwas, was als Gunst angesehen wird, zu gewahren und dem
anderen zu versagen, so wie es schwer wird, sie dem einen Lande zu versagen, bloR des-
halb, weil das Gleiche in einem anderen Lande unmdglich ist. So besteht z.B. wohl an
sich kein Grund, warum man den Tirolern die Erflillung eines stehenden Wunsches, die
Reaktivierung eines standischen Landtages schon jetzt, verweigern sollte. Aber in
Ungarn und Béhmen wird man das Gleiche nicht fir moglich halten kénnen.

Wiirde man sich die Aufgabe nicht erleichtern, wenn man der in Osterreich noch domi-
nierenden provinziellen Idee wieder einen Ausdruck, ein Organ gabe, welches die Gei-
ster wieder zundchst auf ihre provinziellen Interessen leiten und von Utopien ablenken
wirde?

Es tritt hier noch eine weitere Betrachtung ein. Auch die in der besten Absicht und in
korrekter Richtung intendierten MaRregeln, z.B. Ubergang von ausschlieRlicher Beam-
tenregierung zur Verwaltung durch die Besitzenden, Gemeindewesen, Vereinssachen
und Steuererhebung, laufen Gefahr, als tot geborne Kinder zur Welt zu kommen, wenn
sie ex cathedra dekretiert werden. Es fehlt hiezu die lebendige Anschauung der Verhélt-
nisse, es fehlt das praktische Verstandnis, es fehlt derzeit das Vertrauen in die Quelle, aus
welcher sie kommen. Die Aufnahme des neuesten Gemeindegesetzes kdnne als Beleg
hieflir gelten3. Dieses Organ kdnnen derzeit in den wenigsten dsterreichischen Landern
Stédnde, Landtage sein. Sie wirden auch unter den beschrdnkendsten Formen leicht
extravagieren. In der Form der alten Stdnde wéren sie in den Hauptldndern, wo sie
eigentlich nur Adelsversammlungen waren, offenbar nicht den gednderten Tatsachen
entsprechend; es konnte hiebei die Frage der Steuerpostulierung, Krénung, Huldigung
etc. auftauchen. Beruft man sie unter anderen Formen, so kann die Frage aufgeworfen
werden, quo jure? Und was will man darauf antworten?

Wenn aber demungeachtet solche Provinzialorgane notwendig sind und wenn es der
Regierung ohne solche schwer gelingen dirfte, aus ihrer isolierten Stellung, ja mehr als
dies, aus ihrem Gegensatze zu den Regierten herauszutreten, wenn dies am allerwenig-
sten in Ungarn maglich ist, wo die Gefahr am dringendsten, was bleibt Ubrig, als die
Berufung von Notabeln?

Zuvorderst sollte die Frage der inneren Verwaltung in der angedeuteten konservativen
Richtung — Selfgovernment, EinfluRnahme der Besitzenden, Friedensrichter, Kreis-
stande usw. — einer mdglichst beschrankten Zahl unabhéngiger und vertrauenswrdiger
Manner vorgelegt werden. Den Vorsitz und die Leitung sollte, wo immer mdglich, ein
Mann haben, der gleichfalls auBer dem Beamtenstande steht. VVorgezeichnet werden soll
nur die allgemeine Richtung, Verminderung des Beamtenstandes, Geschéftsflihrung

2 Leopold 1. 1790-1792.
3 Es handelt sich um das sog. Bachsche Gemeindegesetz, das am 24. 4. 1859 erlassen worden, aber noch nicht
in Kraft getreten war, ReaL. Nr. 58/1859; siehe dazu MK. v. 30. 8. 1859/111.
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durch die Besitzenden etc. Alles kommt auf die Redlichkeit in der Ausfihrung an.
Nimmt man Strohménner und umstrickt sie mit einer Masse von im voraus festgestell-
ten Grundsétzen, so hat die Sache, wie die bisherigen Beispiele zeigen, von vorneherein
allen Glauben verloren und wird als ein Gaukelspiel miRachtet.

Die Frage der Verfassung dirfte zu ajournieren sein. In der durch die Grundséitze vom
31. Dezember 1851 angedeuteten Weise wirden sie in diesen Landern kaum Anklang
finden und dennoch méglicherweise gefahrlich werden*. Dann bleibt noch die Frage des
Rechtes hiezu. Wir fassen keine Vertretung [sic!], die nicht aus dem Willen und der
Wahl des Landes hervorgeht. In vielen L&ndern sind nun die konservativen Elemente
seit langer Zeit ausgehohlt, seit zehn Jahren in jeder Weise desorganisiert, und man kann
sich nicht versprechen, dal3 sie es sein werden, die aus den Wahlen hervorgehen. Die
Leute aber — die lebendigen Elemente — sind es, welche die Richtung bestimmen. Erst,
wenn die konservativen Elemente, die Besitzenden, werden Einfluf® im Lande gewonnen
haben, wenn die liberalen Freiheitsbegriffe korrigiert und durch lokale Selbstverwaltung
auf praktische Wege geleitet sein werden, wird man mit einiger Zuversicht auch in die-
sen Léndern Vertretungen aktivieren kénnen. Dies schliet aber nicht aus, dall man
durch einzelne Andeutungen das Recht der Landesversammlungen in thesi anerkenne,
z.B. dadurch, da3 man die Leitung der noch bestehenden stdndischen Ausschiisse den
hiezu verfassungsmaRig berufenen Organen wieder Ubertrage.

Se. Majestét sprechen das Bedenken aus, es werden die von den einzelnen Notablen-
versammlungen gelieferten Elaborate so verschiedenartige, nicht bloB in den provinziel-
len Verhdltnissen gegriindete Divergenzen enthalten, dal® Ab&nderungen seitens der
Regierung unerlaBlich sein durften, was aber wieder Unzufriedenheit erzeugen werde.
Auch sei zu besorgen, daR auf diesem Wege die beabsichtigte Vereinfachung in der Ver-
waltung nicht so bald werde erzielt werden kénnen, wahrend gerade in dieser Richtung
ein beschleunigtes Resultat aus finanziellen Riicksichten sehr zu wiinschen wére.

Graf Thun bemerkt, daR man sich einer Tauschung hingeben wiirde, wenn man von
der neuen Einrichtung ein baldiges Resultat fiir die Finanzen erwarten wollte. Ein sol-
ches werde wahrscheinlich erst nach Jahren und dann nur allméhlich zutage treten,
indem es bder Natur der Sache nach viel mehr Zeit brauche, etwas selbstandig Lebendes
neu entstehen zu lassen, als ein solches durch einen burokratischen Mechanismus zu
ersetzen®. Vorderhand werde es zur Beruhigung der Bevolkerung gentigen zu wissen,
daR ein neuer Weg eingeschlagen werden soll. Was die Frage anbelange, welcher Weg
dieses zu sein hétte, so erlaube er sich, seine Ansicht dahin auszusprechen, daf3, was man
immer in dieser Richtung von oben aus anzuordnent versuchen wirde, seitens der
Bevolkerung auf Mif3trauen und seitens der Behorden auf Schwierigkeiten stof3en dund
der Gefahr der Unausfuihrbarkeit unterliegend wiirde.

b-b Korrektur Thuns aus: immer mehr Zeit brauche, etwas Altes wiederherzustellen, als etwas Neues zu
schaffen.

¢ Einfligung Thuns.

dd  Einfligung Thuns.

4 Punkt 35 der Grundsatze fiir organische Einrichtungen in den Kronldndern des osterreichischen Kaiserstaa-
tes (Silvesterpatent), ReeL. Nr. 4/1852, Beilage; BErNATzIK, Verfassungsgesetze 215.
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Graf Rechberg wirde es mit Rucksicht auf die auch von Sr. Majestat geduferten
Bedenken vorziehen, dal? die Regierung die Sache in die Hand ndhme. Sollte gleichwohl
der andere Weg gewéhlt werden, so wirde er doch wiinschen, dal3 die von den Nota-
blenversammlungen zu beantwortenden Fragen genau prazisiert und Uberhaupt die
Grenzen der Wirksamkeit dieser Versammlungen im voraus festgestellt werden. Graf
Wolkenstein bemerkt, dal3 schon jetzt die niedere Polizei, das Richteramt aulRer
Streitsachen, die Verlassenschaftsabhandlungen, Waisenkassen, Steuereinhebung als
Gegenstande der Beratung der Notablenversammlungen bezeichnet werden kénnten.
Se. Majestdt bemerkten, dal3, wenn ein neuer Verwaltungsorganismus geschaffen
wird, die Grenzlinie, von wo an die Beamten kaiserliche zu sein hétten, im voraus genau
werde vorgezeichnet sein missen.

Freiherr v. Hibner &uRert, es werde sehr viel auf die Genesis der neuen Organisation
ankommen, ob man nédmlich dabei von oben herab oder von unten hinauf zu Werke gehen
wolle. Entschliee man sich zu dem ersteren Modus, so werde man seitens der Bevolkerung
ein viel geringeres Entgegenkommen finden, als wenn man den anderen Weg einschliige.
Ein weiterer Vorzug, welchen der Vorschlag des Grafen Wolkenstein ihm zu haben scheine,
liege in der Erwégung, dald etwas, was gewissermaf3en aus sich selbst herauswéchst, lebens-
fahiger ist, als was kiinstlich gebaut wird. Notwendig scheine ihm aber, daR? die Grenzen der
konstituierenden Tétigkeit der Notablenversammlungen, wenn auch maéglichst weit, doch
auch mdglichst fest gezogen werden. Dieses werde allerdings nicht hindern, daf dennoch
eine grof3e Verschiedenheit in den Antrégen der Notablenversammlungen zutage trete. In
welcher Weise und in welchem Mal3e nun hier eine Intervention von Seite der Regierung
wird Platz greifen miissen, sei eine Frage, die noch zu beantworten wére.

Se. Majestét sprechen die Ansicht aus, dal® in Ungarn die fraglichen Versammlun-
gen teils wegen voraussichtlicher Ubergriffe derselben, teils wegen anderen Verhiltnis-
sen, z.B. Nationalitdten, Landeseinteilung etc., schwer durchzufiihren sein werden.
Graf Wolkenstein glaubt, daB diese Schwierigkeiten bei der Abneigung der Ungarn
gegen die Beamtenherrschaft nicht so gro sein werden. Graf Thun hélt die nationa-
len eund geographischen® Verhéltnisse in Ungarn fiir so verschieden, da auch bei den
Notablenversammlungen die Einteilung des Landes in fiinf Bezirke beibehalten werden
kdnnte®. Derselbe ist tbrigens des Dafiirhaltens, daf3 man sich durch die Schwierigkei-
ten, die eine Provinz etwa darbietet, nicht abhalten lassen sollte, in den anderen voran-
zugehen. Freiherr v. Hubner bemerkt, da, wenn in Ungarn auch nur eine Ver-
sammlung berufen wiirde, hiedurch der Beibehaltung der Einteilung in funf Bezirke
nicht préjudiziert wirde.

Se. Majestdt sprechen schon jetzt als Grundsatz aus, dal} die Woiwodina und das
Temescher Banat bei Berufung von Notablen jedenfalls als von Ungarn getrennt anzu-
sehen und zu behandeln sein wiirden.

e-e Einfugung Thuns.

5 Ungarn war mit der Verordnung des Ministeriums des Inneren vom 13. 9. 1850, RasL. Nr. 346/1850, in
finf Verwaltungsgebiete oder Distrikte eingeteilt worden. Diese Aufteilung war verhaldt, siehe MK. v. 30.
und 31. 10. 1859/1, Punkt 12 (= Sammelprotokoll Nr. 54).
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Allerhdchstdieselben bringen sodann die Frage wegen Organisierung des Ministeriums
des Inneren zur Sprache. Graf Rechberg hebt den Vorzug der l&nderweisen Eintei-
lung hervor, welche sich schon deshalb empfehle, weil es bei derselben nicht leicht még-
lich sei, dal? an die Lénderstellen, wie es leider bis jetzt nicht selten vorgekommen,
unausfiihrbare Verordnungen hinausgegeben werden. Se. Majestat bemerkten, daf}
fur gewisse Dienstzweige, z.B. das Rekrutierungswesen, auch fernerhin Fachreferate
werden bestehen missen. Graf Thun wére dafiir, dad zur Entscheidung dieser Frage
vorerst noch die Ernennung des neuen Ministers des Inneren abgewartet werden sollte,
fund glaubt, daB der Schutz der Provinzialinteressen mehr in einer Verstarkung des Ein-
flusses von Organen in den Provinzen als in der Geschéftseinteilung im Ministerium zu
suchen seif. Graf Rechberg wirde wiinschen, daR die landerweise Einteilung im
Prinzipe schon jetzt ausgesprochen werde, weil dies allgemein eine groRe Befriedigung
gewahren wirde.

[Ah. E.] Ich habe dieses Protokoll zur Kenntnis genommend.

) Einfligung Thuns.
9 Unterschrift fehlt.
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Nr. Il Konferenz, Wien, 2. und 3. August 1859

Reinkonzept ohne Aktenzahl; HHsTa., PA. 1531, Nachla® Rechberg; VS. Rechberg; anw.
Thun, Hibner, Wolkenstein, Clam-Martinic.

Protokoll (iber die am 2. August 1859 abgehaltene Konferential-Sitzung.

Der Minister des kaiserlichen Hauses und des AuBern bezeichnet als Zweck
der heutigen Sitzung die Herbeiflihrung einer vorldufigen Verstandigung Gber die Haupt-
punkte des in Beratung stehenden Organisierungswerkes, welche Punkte sodann in der ver-
einbarten Fassung als Programm des Ministeriums Sr. Majestét vorzulegen sein werden.
Die Konferenz geht hierauf zur Besprechung der einzelnen Punkte ber. Diese sind:

I. Die konfessionelle Frage mit besonderer Riicksicht auf Tirol.

Die Konferenz stellt als Grundsatz auf, da den nichtkatholischen Christen in Oster-
reich im allgemeinen die groRtmdgliche Freiheit 2der Religionsiibung und Autonomie?
gesichert werde.

Die Losung der Frage fur Tirol, wo auRerdem noch der Punkt wegen der Besitzerwer-
bung in Betracht zu ziehen kommt, soll mit Rucksicht auf die exzeptionellen Verhalt-
nisse dieser Provinz ausnahmsweise der beratenden Einvernehmung mit dem Landtage
vorbehalten werden.

1. Ministerprasidium.
Die Ernennung eines Ministerprasidenten wird als eine wesentliche Bedingung der Ein-
heit und Solidaritat des Ministeriums angesehen®1,

I11. Ministerkonferenz und deren Wirkungskreis.

Vor die Ministerkonferenz gehéren:

alle Gegenstande, wo es sich um prinzipielle und legislative Entscheidungen handelt;
auch andere Fragen und Entscheidungen, insofern die Einhaltung des Programms
dadurch beriihrt wird oder dabei mafl3gebend erscheint;

einzelne Angelegenheiten von Belange, insbesondere auch die wichtigsten Ernennun-
gen, von welch’ letzteren jedoch der Konferenz nur zu dem Zwecke Mitteilung zu
machen wére, um dem einen oder dem anderen Minister Gelegenheit zu geben, diesfalls
seine Bemerkungen zu machen.

V. Presse.

Die Konferenz formuliert ihr Programm rucksichtlich der Presse dahin:

daR die Zensur und das Verbot, bestimmte Fragen zu besprechen, fallengelassen werde;
dal3 eine groRere Freiheit gestattet werde, und zwar in dem Mal3e, als es notwendig ist,
um die Entstehung einer konservativen Presse zu ermdglichen;

dal? die nach dem PreRgesetz zuléssige diskretiondre Einwirkung nur mit der grof3ten
Vorsicht und MaRigung getibt und der Presse innerhalb der Grenzen dieses Ge-

a2 Bleistiftkorrektur aus: sowohl was Religionsaustibung und Autonomie anbelangt.
b Bleistiftrandnotiz: Konferenz oder Rat.

1 Siehe dazu RumpLer, OwmR. Einleitungshand 58.
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setzes jene Freiheit der Bewegung eingerdumt werde, welche mit dem Bestande
sowie mit der ruhigen und ungestérten Entwicklung der staatlichen Einrichtungen
vereinbar ist und welche der von dem Ministerium eingeschlagenen Politik ent-
spricht.

AuBerdem erkennt die Konferenz es als notwendig, daf? sich das Ministerium zur Ver-
teidigung seiner Grundsétze und seiner Politik eines gemeinsamen Organs bediene, und
daf3, wenn das eine oder das andere Ministerium einen Artikel in ein anderes Blatt ein-
gerlickt zu sehen wiinscht, solches stets nur unter Vermittlung des PreRleitungskomitees
bewerkstelligt werde, welchem letzteren der fragliche Artikel zu diesem Ende zuzuschik-
ken sein wird.

V. Reichsrat.

Da das Uberwiegende des birokratischen Elementes in der Zusammensetzung und
Geschéftsfilhrung des Reichsrates sich als ein Ubelstand erweist, da es ferner dermalen
an den notigen Wechselbeziehungen zwischen Ministerium und Reichsrat gebricht, so
erbittet sich das Ministerium die Ah. Ermédchtigung, wegen Revision des Statutes des
Reichsrates eine au. Gesetzesvorlage in der Richtung machen zu dirfen, daf auch andere
als birokratische Elemente in den Reichsrat gezogen, daR der dermalige Geschéftsgang
beim Reichsrat vereinfacht und dal? endlich die Minister nicht nur in die Mdglichkeit
versetzt werden, ihre Meinung im Reichsrate zu vertreten, sondern dal? das Ministerium
auch Gelegenheit bekomme, zu den von letzterem gestellten Antrégen, bevor sie der
Ah. SchluRfassung unterzogen werden, seine schliidlichen Gegenbemerkungen machen
zu kénnenZ.

Fortsetzung der Beratung am 3. August.

V1. Vorbereitung zum Selfgovernment.

Uber diesen Punkt konnte eine Einigung nicht erzielt werden. Es machten sich namlich
drei verschiedene Ansichten geltend.

Graf Wolkenstein wére dafiir, dald soweit als méglich auf das friihere Patrimonial-
wesen zuriickgegangen werde, wobei er sich jedoch nicht verhehlt, daf die Sache groRe
Schwierigkeiten darbiete, und dal3 man, wenn lberhaupt, nur sehr langsam und nur,
indem man die gegenwaértige Einrichtung einstweilen fortbestehen I&B3t, zum Ziele
gelangen koénne.

Der Minister des AuRern halt ein vollstaindiges Zuriickgehen auf die fritheren
Zustande aus politischen Griinden flr sehr gefahrlich, ja fir unmdglich. Sein Vorschlag
ginge dahin, daR zuerst das Gemeindewesen organisiert, gewisse Geschéfte, z.B. Steuer-
einhebung, Ortspolizei, den rekonstituierten Gemeinden zugewiesen, die (ibrige Regie-
rungsgewalt aber Bezirks-, Distrikts- oder Kreisversammlungen Ubertragen werden
sollte, welche letzteren der Klasse der héchstbesteuerten Grundbesitzer zu entnehmen
waren und aus Wahlen hervorzugehen hatten. Graf Rechberg hélt (brigens an diesem
Vorschlage nicht in dem Grade fest, daR er sich nicht auch einer anderen, leichter aus-
fuhrbaren ldee anschlieen wiirde.

2 Siehe ebd. 58f.
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Graf Clam &uBert seine Ansicht in nachfolgendem: Die Notwendigkeit von auler
dem burokratischen Mechanismus stehenden Organen beruht einesteils auf der sich tég-
lich offener manifestierenden Unzulénglichkeit aller finanzieller Mittel und der disponi-
blen Personalkrafte, um mit diesem Mechanismus seiner eigenen Aufgabe zu gentigen,
anderenteils aber auf dem Bedrfnisse, an Stelle der Summe anorganisch nebeneinander
gestellter, eben deshalb sich untereinander reibender und bekdmpfender, zu der Regie-
rung aber allmahlig in offenen Gegensatz tretender Individuen einen organisch geglie-
derten Aufbau zu gewinnen. Ein solcher Aufbau kann weder auf einer Reihe konstitu-
tioneller Gebilde noch auf einer Hierarchie beratender Ausschiisse, sondern nur in der
von unten nach oben aufsteigenden Uberordnung korporativ geschlossener, sich selbst
verwaltender autonomer Organe beruhen. Ohne eine organische Gliederung ist Selfgo-
vernment unmdglich; Selfgovernment, auf eine zersetzte und atomisierte Gesellschaft
angewendet, ware ein innerer Kriegszustand. Rdumliches Beisammensein, Gemeinsam-
keit oder Affinitat der Interessen, endlich hergebrachte Beziehungen bilden die Grund-
lage zu organischem, korporativen ZusammenschlieRen. Das starre Walten birokrati-
scher Allherrschaft hat die Entwicklung organischer Bildungen unmdglich gemacht,
selbst bestehende zerstort. Neuerliches nattirliches Werden (Generationen erfordernd)
kann leider nicht abgewartet und es muf} daher getrachtet werden, die vorhandenen
oder Uberkommenen, noch entwicklungsfahigen untersten Elemente aufzusuchen,
zusammenzufassen und neu zu beleben. Diese Elemente sind die Gemeinden und die
Gutsgebiete, getrennt auf Grundlage traditioneller Zustdnde und einander beigeordnet
auf Grundlage der Anerkennung fordernden Tatsachen der Letztzeit. Diese Elemente
bieten zugleich in politischer Beziehung die erste Begegnung eigenberechtigten Wirkens
und administrativer Gewalten. Die Trager dieser Rechte und Gewalten sind bei den
Gutsgebieten die Grundherren kraft Zivilrechts; bei den Gemeinden die unter wesentli-
cher Vertretung des Besitzes in der Gemeinde gewahlten Organe, beide zugleich die Ele-
mente zu den korporativen Bildungen ndchsthéherer Ordnung. Nach gewisser raumli-
cher Abgrenzung und unter Leitung eines aus ihrer Mitte durch einen Akt kaiserlichen
Willens berufenen Hauptes zusammengefalt, bilden diese Elemente das Organ zur
Selbstverwaltung der gemeinsamen, in der Gemeinde allein Begrenzung und Abschluf3
nicht findenden Interessen sowie zur Uberwachung der Kommunalgeschaftsfiihrung
selbst. Dieses Organ ist aber zugleich der Trager gewisser administrativer und gerichtli-
cher Befugnisse, welche in letzterer Beziehung die freiwillige Gerichtsbarkeit, ein
schiedsrichterliches Amt und die wesentlichsten Aufgaben der police correctionelle
umfassen. Es ist endlich die Einheit, nach welcher das landschaftliche Element in héhe-
rer Ordnung in den Kreistagen, in hochster Auffassung in den Provinzialstdnden seine
Vertretung findet. Wie, mit welcher Ausdehnung und Begrenzung, mit welchen Attri-
buten diese Organe in concreto zu bilden, auf welche Weise ihre Tétigkeit einzurichten
und zu regeln wdren usw., soll unter sorgfaltiger Beachtung lokaler und provinzieller
Eigentimlichkeiten, bestehender Rechte und hergebrachter Gewohnheiten und unter
freiester Entfaltung dieser Momente mit dem Beirat erfahrener Manner aus der Mitte
der Bevélkerung fiir jedes einzelne Land erdrtert und sukzessive festgestellt werden. Mit
den Provinzialstdnden haben die organischen Gliederungen ihren Abschlufd und in den-
selben neben jenem landschaftlichen Elemente alle sonstigen Korporationen, Genossen-
schaften und Standschaften ihre Vertretung zu finden. Dieser Aufbau hat nicht mit
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einem Male als ein fertiges Ganzes zu entstehen, sondern es ist in naturgemaRer Ord-
nung von unten nach oben fortzuschreiten; den sich allméhlig bildenden Korporatio-
nen, Gliedern unterer Ordnung Zeit zu vollem AbschluR und fester Begriindung und
Raum und Freiheit zur tunlichsten Entfaltung zu génnen. Es ist der allméhlig erwa-
chende und erstarkende Geist 6ffentlichen Lebens sorgféltig zu pflegen und zur Geltung
zu bringen. Es sind die aus dem ruhigen Prozesse des Werdens selbst sich darbietenden
Bedrfnisse und Erfahrungen gewissenhaft zu beachten. Jeder Sprung ist zu vermeiden
und womdglich zu den héheren Ordnungen erst dann aufzusteigen, wenn die unteren
Elemente feste Wurzeln gefal3t haben. Die Regierung aber, allméhlig die gegenwartig sie
erdriickenden, alles umfassenden Verwaltungspflichten an die hiezu zu berufenden
Organe Ubertragend, erstarkt dadurch in ihrem eigentlichen Berufe: die Macht und Ein-
heit des Reichs zu wahren, Ordnung, Ruhe und Sicherheit aufrechtzuerhalten, die
Erfordernisse des Reichs beizuschaffen, in der Sphére der Selbstverwaltung kommunaler
und korporativer Interessen hinwieder nur tiberwachend, anregend und temperierend
einzuwirken. Ob diese durchgreifende Regeneration des Staats und der Gesellschaft
noch jetzt, wo neben der allgemeinen Mif3stimmung gegen die Beamtenherrschaft und
der mehr vagen Sehnsucht nach einer Anderung dieser Zustande noch ganz distinkte
ZielbewuBte Strebungen staatsgeféhrlicher Art hervorgetreten und zur Geltung gekom-
men sind, maglich und ausfiihrbar sein wird, ohne den AnlaR zu gewaltsamen Erschiit-
terungen zu bilden, kann allerdings mit Bestimmtheit und Uberzeugung nicht verbiirgt
werden. Die Aufnahme und das Entgegenkommen, welches dieses Werk in jenem
Lande zu gewdrtigen hat, welches ebensosehr die grolte Schwierigkeit und Gefahr fir
jeden &hnlichen Versuch bilden kann, zugleich aber doch noch am meisten den Sinn
und das Verstandnis fur selbstverwaltende autonome Organe und Material zu denselben
darbietet, ndmlich in Ungarn, wére in der Tat der Prifstein des ganzen Werkes. Ohne
einige Garantie in dieser Beziehung kénnte aber der au. Rat zur Inangriffnahme des
(dartiber darf keine Tduschung obwalten) in seinen Erfolgen und Konsequenzen nicht
mit Bestimmtheit zu ermessenden und darum vor Mit- und Nachwelt verantwortlichen
Werkes gewissenhaft nicht erteilt werden. Es muR daher die Gewinnung dieser Uber-
zeugung bzw. die Anbahnung einer Vereinbarung mit Ungarn als notwendige Vorbe-
dingung der Ubernahme der Aufgabe selbst vorausgehen.

Die Konferenz legt die vorstehenden drei verschiedenen Ansichten Sr. Majestét zur Ent-
scheidung vor.

VII. Polizei.

Man einigt sich dahin, daf sich der Minister des Inneren und der Polizeiminister gegen-
seitig von allen wichtigen und wissenswerten Vorkommnissen durch brevi manu Mittei-
lung der bezliglichen Aktenstiicke in Kenntnis setzen werden.
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Nr. 11l Konferenz, Wien, 4. August 1859

Reinkonzept ohne Aktenzahl; HHsTa., PA. 1 531, NachlaR Rechberg; VS. Kaiser; anw. Rech-
berg, Thun, Hibner, Wolkenstein, Clam-Martinic. Ah. E. fehlt.

Protokoll Giber die am 4. August 1859 unter dem Vorsitze Sr. Majestét des Kaisers abge-
haltene Konferenz.

Se. Majestadt der Kaiser eréffnen die Sitzung, indem Allerhéchstdieselben bemer-
ken, daRR nach Mitteilung des Grafen Rechberg die Einigung bezuglich des Ministerpro-
gramms Fortschritte gemacht habe, indem nur noch Uber einen Punkt — die Organisie-
rung der untersten Verwaltungsorgane — eine Meinungsverschiedenheit obwalte. Aller-
dings sei aber gerade dieser Punkt der praktischste und nitzlichste und es [sei] daher
doppelt wichtig, dal die Mitglieder des Kabinettes sich Uber das Ziel, was zu erreichen,
klar werden.

Graf Rechberg liest hierauf die in dem Protokolle vom 2. August niederge-
legten drei Projekte vor, welche sich diesfalls in der Konferenz geltend gemacht
haben.

Graf Wolkenstein nimmt das Wort, um den ihm vorschwebenden, in dem obi-
gen Protokolle nur kurz angedeuteten Plan néher zu entwickeln. Derselbe begriindet
seine Ansicht, dal3 ndmlich bei Organisierung der untersten Behdrden mdglichst an
die friheren Autoritaten (die Gutsobrigkeiten) anzukniipfen ware, damit, daf3 es in
unseren Provinzen auf dem flachen Lande nur Bauern und Gutsbesitzer und nur
wenig agraren Mittelstand gebe. Nun erscheine aber der Bauer im allgemeinen nicht
regierungsféhig; er sei Egoist und am meisten geneigt, jede Gewalt fiir sich auszubeu-
ten. Es bleibe also nur das andere, das aristokratische Element. Man wende ein, es sei
eine solche Ruckkehr zum alten eine politische Unmdglichkeit. Vortragender wolle
nicht das Gegenteil behaupten, es entstehe aber noch immer die Frage, ob diese
Unmadglichkeit eine momentane oder dauernde, ob sie in dem eigentlichen Widerwil-
len der Bevdlkerung oder in jenem der fahrenden Intelligenz begriindet sei, welche
letztere dem bduerlichen Elemente ebensowenig freundlich ist als dem aristokrati-
schen. Aber auch abgesehen hiervon kdnne sich Sprechender mit der Idee der Verwal-
tung durch Korporationen fur die unterste Formation der Bezirke nicht befreunden.
Der Autoritatsschwerpunkt wirde in solchem Falle in ebenderselben Korporation lie-
gen, die der Vorstand regieren soll, d.i. eine Autoritit von Volkes Gnaden, mit der
man unsere Bauern nicht regieren kdnne. In einer Korporation von einem, zwei oder
drei Grundbesitzern, die 1000 fl. Steuern zahlen, und einer mehrfachen Zahl von
Bauern (Dorfrichtern), die 40 bis 100 fl. entrichten, kénne er sich ein eigentlich kor-
poratives und equitables Verhdltnis nicht denken und sich nicht vorstellen, wie die an
die Spitze gestellte Autoritdt der Wucht der bduerlichen Majoritdt widerstehen
kénnte. Unsere Bauern, wie sie sind, brauchen eine starke und gegebene Autoritét,
und es sei zu bezweifeln, ob irgend ein alter Gutsverwalter die Verantwortung Uber-
nehmen wirde, Ordnung zu erhalten. Fir diese unteren Formationen seien gegebene,
klar hingestellte und dem bauerlichen Verstande faBbare Autoritdten unerldRlich.
Konnen diese die Gutsbesitzer nicht sein, so bleibe nichts tbrig als die Beamten bei-
zubehalten. Dagegen scheine ihm die Idee des Grafen Clam fiir die hhere Formation
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der Kreisstdnde zu passen, die z.B. aus einer gleichen Zahl von Gutsbesitzern, Geist-
lichen, st&dtischen Birgermeistern und landlichen Ortsvorstehern gebildet werden
koénnte. Uber Vorschlag dieser Versammlungen wiirden dann von Sr. Majestit die
Organe (soweit als moglich Gutsbesitzer) als Amtsleute fur die Bezirke ernannt wer-
den, welche die ihnen Ubertragenen Geschafte entweder unentgeltlich oder gegen
Bezahlung besorgen wiirden.

Graf Clam &uRert die Befurchtung, daR man bei Durchflihrung dieses Programms
zu einem ebensosehr von dem angestrebten Selfgovernment als auch von der
Geschéftsfiihrung durch die Gutsbesitzer entgegengesetzten Resultate gelange und daf3
durch das Zuriickgehen auf die friiheren Zustande und die dadurch hervorgerufenen
Befiirchtungen eine Lage erzeugt werde, die in politischer Beziehung sehr geféhrlich
werden kdnnte.

Graf Rechberg bemerkt, ein Hauptzweck der neuen Einrichtung sei die Verminde-
rung der Kosten; es sei aber zweifelhaft, ob auf dem von Graf Wolkenstein angedeuteten
Wege, wo aulRer den kaiserlichen Gerichten noch Amtsleute, Friedensrichter etc. beste-
hen wirden, dieser Zweck erreicht werden konnte. Graf Wolkenstein glaubt, dal3
solches doch bis zu einem gewissen Grade der Fall sein dirfte, da die Gutsbesitzer ohne-
dies Beamte haben missen, durch die sie die ihnen Ubertragenen Geschéfte teilweise
besorgen lassen kdnnten.

Graf Thun ist gegenliber den Antragen des Grafen Wolkenstein der Uber-
zeugung, dal} in den L&ndern, welche man zundchst im Auge habe (Béhmen und
Méhren), ein konservativeres Regiment nur durch die Gutsbesitzer mdglich ist; er
zweifelt aber, dal sich daselbst viele Gutsbesitzer finden werden, welche die doch
immerhin als ein Onus anzusehenden Geschéfte der friiheren Gutsobrigkeiten in
dieser Weise zu ibernehmen geneigt sein werden. Die Folge einer solchen Weige-
rung ware, dalR, wo dies der Fall ist, wieder vom Staate Beamte aufgestellt
werden miBten, womit das destruktive Element, an dem wir gegenwartig leiden,
auch in den neuen Organismus hineingeworfen wiirde. Aber auch noch aus einem
anderen Grunde wirde der Herr Kultusminister dem Projekte des Grafen Clam vor
jenem des Grafen Wolkenstein den Vorzug geben. Es scheint ihm nédmlich unum-
ganglich notwendig, dal} in dem neuen Organismus die nun einmal vorhandenen
berechtigten Anspriiche der Gemeinden jenen der Gutsbesitzer gegeniber ihre Ver-
tretung finden. Dieser Anforderung sei in dem Projekte des Grafen Clam Rechnung
getragen, wahrend sie in jenem des Grafen Wolkenstein keine Berlcksichtigung
gefunden habe.

Graf Clam hélt ein unterstes, Uber der Gemeinde und unter dem Kreise stehendes
Organ fir das Selfgovernment fiir unumganglich notwendig; derselbe erblickt in der
von ihm beantragten korporativen Bezirksversammlung aber auch ein wesentliches Sub-
strat fiir den weiteren provinziellen Aufbau, indem diese Versammlungen zugleich das
Mittel bilden sollen, aus welchem das landschaftliche Element fiir die Provinzialstinde
hervorzugehen hétte.

Se. Majestédt auBern die Ansicht, dal® in einigen Provinzen, z.B. Bbhmen und
Méhren, leichter das Wolkensteinische System, in anderen Kronlédndern, wie Ober-
und Niederosterreich, Steiermark etc., eher das Projekt des Grafen Clam durchge-
fuhrt werden durfte, wéhrend es wieder Provinzen gebe, flr welche weder das eine
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noch das andere System passe, z.B. das Venezianische, Dalmatien, Istrien, das
Kustenland, wo also die dermaligen Einrichtungen werden aufrecht erhalten werden
missen.

Freiherr v. Hlbner resumiert die Frage also: Nach dem ausgesprochenen Willen
Sr. Majestét soll das provinzielle Element neu belebt werden. Zu diesem Ende sollen in
den verschiedenen Kronlandern Vertrauensménner berufen und dieselben Uber die
Mittel, wie dieses zu erreichen wére, vernommen werden. Dabei kénne man einen dop-
pelten Weg einschlagen. Man kénne ndmlich entweder den Vertrauensménnern ein
schon fertiges Programm mitteilen, worin die einzelnen Fragen, die sie zu beantworten
haben, genau prazisiert sind; oder man konne dieselben auffordern, diesfalls von sich
aus Vorschlage zu erstatten. Der zuerst genannte Modus stoRe, besonders wegen der
provinziellen Verschiedenheiten, auf grole Schwierigkeiten, obwohl man dartiber einig
sei, dal nicht auf alle Provinzen dasselbe System angewendet werden kénne. Es entstehe
sonach die Frage, ob man nicht den anderen Weg gehen und unter Vorzeichnung der
Grenzen, innerhalb welcher sie sich zu bewegen hatten, die Initiative den Vertrauens-
mannern Uberlassen werden sollte. Als solche Grenzlinien kénnten nach Ansicht des
Vortragenden bezeichnet werden: daf alle Autoritdt AusfluR der Majestatsrechte sei;
daR keine Institution zugelassen werden kénne, welche auf modernen konstitutionellen
Formen beruhte; dal ein starres Zuriickgehen auf die friihere Gutsherrlichkeit unzu-
lassig sei.

Se. Majestdat erklaren, dal3 die den Vertrauensmannern mitzuteilenden Grundziige
jedenfalls in der Form von Fragen abgefal3t sein muf3ten, durch welche die einzuhalten-
den Grenzen schon genau gezogen waren.

Graf Clam halt vor allem fiir notwendig, dal3 Gber das Prinzip eine Einigung zustande
komme, da ohne eine solche eine Einheit der Regierung unméglich sei. Derselbe wiirde
es mit seiner Uberzeugung nicht vereinbar finden, ganz auf das friihere System zuriick-
zukommen, auch wenn sich die Vertrauensmanner der einen oder der anderen Provinz
dafiir aussprechen sollten, nachdem er dieselben nicht als die berechtigten Vertreter des
Landes ansehen kdnne. Ebensowenig kdnne er sich mit den von Graf Rechberg propo-
nierten Wahlen auf Zensus, wenn dieser auch noch so hochgegriffen wére, einverstan-
den erkldren und er musse als Bedingung der Einheit voraussetzen, daf} sowohl die eine
als die andere Richtung (die italienischen Provinzen ausgenommen) ausgeschlossen wer-
den.

Graf Rechberg bemerkt, daR seinem Vorschlage die Absicht zugrunde liege, dem
groRen Grundbesitze einen Einfluf zu sichern, nicht aber dem Adel als solchem. In dem
grof3en Grundbesitze liege aber seiner Ansicht nach die sicherste Biirgschaft, daB die aus
demselben hervorgehenden Wahlen konservativ ausfallen werden.

Da (iber den Punkt der Organisierung der unteren Verwaltungsorgane eine Einigung
nicht erzielt werden konnte, so geruhten Se. Majestdt zu befehlen, dal eine solche
in einer neuerlichen Besprechung, an welcher sémtliche Minister teilzunehmen hét-
ten, angestrebt, dal? sodann das Programm entworfen und Sr. Majestét vorgelegt
werde.

SchlufRlich werden noch die von der Konferenz bereits vereinbarten Punkte des Mini-
sterprogramms vorgelesen, wobei Se. Majestat zu dem Punkte V11 wegen der Polizei nur
noch zu bemerken geruhten, daf3 die Polizeidirektoren in den Provinzen anzuweisen
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sein werden, kinftighin ihre Berichte, ganz besondere Félle ausgenommen, nur im
Wege der Statthalter zu erstatten.

[Ah. E.] Ich habe das vorstehende Protokoll zur Kenntnis genommen.2

a Unterschrift fehlt.
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Nr. IV Konferenz, Wien, 6. August 1859

Reinkonzept ohne Aktenzahl; HHsTa., PA. 1531, Nachla® Rechberg; VS. Rechberg; anw.
Thun, Bruck, Nadasdy, Hiibner, Wolkenstein, Clam-Martinic.

Protokoll (iber die am 6. August 1859 abgehaltene Konferenz.

Der Herr Minister des AuBern bemerkt, daR es angesichts der bevorstehenden
Ministerveranderungen und um zu einem einheitlichen Ministerium zu gelangen, not-
wendig sei, sich Uber die Grundprinzipien zu vereinigen, wie die Verwaltung kinftig
geflihrt werden soll. Zu diesem Ende solle ein Ministerprogramm entworfen und
Sr. Majestat vorgelegt werden. Infolge vorlaufiger mit Baron Hibner, Graf Thun, Graf
Wolkenstein und Graf Clam gepflogener Besprechungen sei man bereits Uber mehrere
Punkte dieses Programms Ubereingekommen, und es handle sich nunmehr darum, den-
selben die definitive Fassung zu geben. Graf Rechberg liest hierauf die in dem Protokolle
vom 2. August vereinbarten Punkte vor, die zu nachstehender Diskussion Anla3 geben.

I. Punkt: Konfessionelle Verhéltnisse mit besonderer Riicksicht auf Tirol.

Freiherr v. Bruck befurwortet, da® dem ersten Absatze dieses Artikels eine striktere
Fassung gegeben und daf, was Tirol anbelangt, der Vorbehalt beigefligt werde, ,,jedoch
unbeschadet der Verpflichtungen, welche die Bundesakte auferlegt“l. Eine weitere
Bemerkung des Herrn Finanzministers betrifft das Konkordat?. Er ufert sich dartiber
wie folgt: Das Konkordat zahle viele Gegner. Ohne personlich zu der Zahl der letzteren
zu gehdren, kénne er doch nicht umhin, seine Meinung dahin abzugeben, da man zu
viel gewéhrt, dal man einen Staat im Staate geschaffen habe. Die schroffe Stellung,
welche der katholische Klerus einnehme, die sich tdglich mehrenden Anforderungen
desselben erzeugen MiRvergniigen. Man betrachte das Konkordat als eine Schmélerung
der Souverénitatsrechte und befiirchte von demselben Eingriffe fir das Unterrichtswe-
sen. Die Vorteile, welche das Konkordat fr das kirchliche Leben habe, seien sehr prob-
lematisch; in politischer Beziehung liegen die Nachteile desselben zutage. Vortragender
bringe diese Verhéltnisse zur Sprache, nicht etwa um einen die Aufrechthaltung des
Konkordates in Frage setzenden Antrag zu stellen, sondern lediglich in der Absicht,
damit in das Programm neben dem Grundsatz der Aufrechthaltung dieser Transaktion
ein Artikel aufgenommen werde des Inhalts, dal3, wenn Uber eine Bestimmung des
Konkordates Zweifel entstehen, die Auslegung immer zugunsten des Staates erfolgen
solle.

Graf Nédasdy tritt in bezug auf eine prézisere Textierung des ersten Absatzes des
Artikels I dem vom Finanzminister formulierten Antrage bei. In bezug auf Tirol wére
es ihm lieber, wenn der Gegenstand ganz mit Stillschweigen Ubergangen werden
kdénnte. Er winsche dies vorziglich wegen Kroatien, wo dhnliche Verhaltnisse beste-
hen und Reklamationen nicht ausbleiben wirden. Sollte dies nicht tunlich sein, so

1 Art. 16 der Deutschen Bundesakte v. 8. 6. 1815: ,,Die Veschiedenheit der christlichen Religionsparteien
kann in den Landern und Gebieten des Deutschen Bundes keinen Unterschied in dem Genusse der biirger-
lichen und politischen Rechte begriinden.“ Huser, Dokumente zur deutschen Verfassungsgeschichte 1,
Nr. 29.

2 Vom 18. 8. 1855, ResL. Nr. 195/1855; dazu Heino, Einleitung Omr. 111/3, XXV — XXXII.
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ware der Herr Justizminister dafur, daf3 in den fraglichen Passus der von dem Freiherrn
v. Bruck formulierte Vorbehalt wegen der Bundesakte aufgenommen wurde. Was das
Konkordat anbelangt, so ist zwar Graf Nadasdy mit demjenigen, was der Herr Finanz-
minister Uber eventuelle Interpretation zweifelhafter Bestimmungen gesagt, einverstan-
den, glaubt aber nicht, dal3 hieriiber etwas in das Programm aufgenommen werden
sollte. Graf Rechberg bemerkt, dal? fur Tirol bei der deutschen Bundesversamm-
lung immer eine exzeptionelle Stellung behauptet wurde und dal? man sonach durch
eine Erkldarung, wie die von Baron Bruck beantragte, jenen Standpunkt aufgeben
wirde. Graf Thun ist der Ansicht, dal3, nachdem das Programm bloR ein Ausdruck
zur Verstandigung fur das Ministerium, also ein interner Akt ist, an der Stilisierung des
ersten Absatzes des § 1 weniger gelegen sei, da es sich hier um eine jener in der Mini-
sterkonferenz ofter zur Sprache gekommenen Fragen handle, tUber welche zwischen
den Mitgliedern dieser Konferenz kein Zweifel mehr obwalten kdnne. Etwas anderes
sei es mit dem Passus fir Tirol. Hier musse man sich vor allem die Frage stellen, ob die
Bundesakte eingehalten werden misse. Halte die Regierung es fir unmdglich, langer
gegen die Bundesakte vorzugehen (woriiber nur der Herr Minister des AuRern ein ent-
scheidendes Urteil abgeben konne), so scheine es ihm geeigneter, dem Bundestage
zuvorzukommen und schon jetzt die Besitzfahigkeit der Akatholiken in Tirol auszu-
sprechen. Glaube man aber, gestitzt auf den bundesgesetzwidrigen Vorgang, welchen
sich auch protestantische Bundesstaaten, z. B. Mecklenburg, in religiésen Fragen habe
zuschulden kommen lassen, eine derartige Aufforderung zurtickweisen zu kénnen, so
wirde Vortragender es vorziehen, daR Gber diesen Punkt erst der Landtag einvernom-
men werde. Eine hievon ganz verschiedene Frage sei aber die Frage wegen der Religi-
onstibung, und in dieser Beziehung gehe seine Ansicht allerdings dahin, dal’ der prote-
stantische Kultus von einem so exklusiv katholischen Lande wie Tirol ferne gehalten
werde. Was endlich die von dem Freiherrn v. Bruck beziiglich des Konkordates
gemachte Anregung betreffe, so misse sich VVortragender entschieden dahin ausspre-
chen, dal3 diese Transaktion stets in dem Sinne ausgelegt werde, in dem sie geschlossen
wurde, und daB sonach eine willkirliche Interpretation nach rechts oder links durch-
aus unzuléssig sei. Graf Rechberg ist der Ansicht, dal3, wenn man den Protestanten
in Tirol die Besitzfahigkeit einrdumt, man denselben die Religionsiibung fliglich nicht
verweigern kdnne und dal} es besser wére, ihnen auch die Besitzfahigkeit zu versagen,
als ihnen bloR3 diese ohne die Religionsubung zu gewéhren. Freiherr v. Bruck
bemerkt mit Beziehung auf das angerufene Beispiel von Mecklenburg, daB, wenn
andere deutsche Staaten bundesgesetzwidrig handeln, dies fiir Osterreich kein Grund
sein konne, dasselbe zu tun. Osterreich habe vielmehr gerade gegenwartig das groRte
Interesse, daB die Bundesakte in allen Punkten zur Ausfiihrung komme. Graf Clam
spricht sich dahin aus, daB in der gegenwartigen Textierung des Art. | bloB das Zuge-
stdndnis liege, daR in Tirol exzeptionelle Verhéltnisse vorwalten. Die Frage selbst
werde durch die Einvernehmung des Landtages nicht préjudiziert und bleibe noch
immer eine offene.

Die Konferenz kommt schlieRlich tberein, daR der erste Absatz des Art. | also gefa3t
werde: ,,Die Konferenz stellt als Grundsatz auf, dal den nichtkatholischen Christen in
Osterreich die Freiheit der Religionsiibung und der Autonomie gesichert werde.“ Der
Passus wegen Tirol wird in seiner urspriinglichen Textierung beibehalten.
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Il. Ministerprésidium.

Freiherr v. Bruck spricht den auch von mehreren anderen Seiten geteilten Wunsch
aus, dal3 die Ministerkonferenz wieder zu einem Ministerrat, der Beschliisse fal3t, umge-
wandelt werde.

Die Konferenz kommt (iberein, es bei der dermaligen Fassung des Artikels bewenden zu
lassen.

I11. Konferenz und deren Wirkungskreis.
Dieser Artikel wird unverandert beibehalten.

IV. Presse.

Man einigt sich (iber folgende Zusétze:

dal3 kiinftighin alle PreBangelegenheiten, einschltiRlich der Redaktion der Wiener Zei-
tung, bei dem Polizeiministerium konzentriert werden sollen;

dal3, wenn die dermalige PreRgesetzgebung nicht gentigend befunden wirde, die
Abhilfe in der Erweiterung des Artikels 22 des PreRgesetzes® gesucht werde.

V. Reichsrat.
Wird ungedndert beibehalten.

3 Es galt die mit kaiserlichem Patent v. 27. 5. 1852 erlassenen PreBordnung, ResL. Nr. 122/1852; siehe
dazu MK. v. 27. 5. 1852/, OMR. 111/1, Nr. 15.



498 Das Ministerium Rechberg

Nr.V  Konferenz, Wien, 7. August 1859

Reinkonzept ohne Aktenzahl; HusTa., PA 1531, Nachla® Rechberg; VS. Rechberg; anw.
Thun, Bruck, N&dasdy, Hiibner, Wolkenstein, Clam-Martinic.

Protokoll Gber die am 7. August 1859 abgehaltene Konferenz.
(Fortsetzung der Beratung vom 6. August)

V1. Vorbereitung zum Selfgovernment.

Da bei der Diskussion ber diesen Gegenstand zwischen der von Graf Clam, Graf Wol-
kenstein und Graf Thun vertretenen Ansicht einerseits und jener der Gbrigen Konferenz-
mitglieder andererseits eine solche prinzipielle Verschiedenheit zutage tritt, daf? eine Eini-
gung nicht méglich erscheint, so macht der Minister des AuBern den Vorschlag,
daR die beiderseitigen Anschauungen zu Papier gebracht werden, um dann Sr. Majestét
vorgelegt werden zu kénnen. Die bezliglichen beiden Aufsétze liegen dem Protokolle beid.

Nr.Va Erstes Votum zum Punkt VI des Ministerprogramms — Beilage zum Konfe-
renzprotokoll vom 7. August 1859

RS.; HHsTA., PA. 1531, Nachlal? Rechberg, Beilage zum Konferenzprotokoll vom 7. August
1859, ohne Unterschrift.

Graf Thun
Graf Wolkenstein
Graf Clam-Martinitz

Bei der weiteren Beratung hat sich eine prinzipielle Verschiedenheit der Ansichten, welche
eine Verstandigung unmaglich macht, dadurch herausgestellt, daf? die den Unterzeichneten
entgegenstehenden Stimmen es flr unzuldssig erachten, den infolge Ah. EntschlieBung aus
den Landgemeinden auszuscheidenden groRen Grundbesitzern® in den vorgeschlagenen Be-
zirksaussch